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1 Gegenstand, Ziel und Zweck der Prifung, Eingangspriifung

11 Gegenstand der Priifung
Gegenstand der Prifung ist das Agglomerationsprogramm Grenchen bestehend aus:

= Bericht, Marz 2021

= Massnahmenband, Marz 2021

= Kartenband, Marz 2021

= Bericht zur 6ffentlichen Mitwirkung, Marz 2021

»  Weitere erlauternde Dokumente (Mitwirkungsbericht, Sachinformationen, GIS-Daten)

Mit dem Agglomerationsprogram (AP) stellt die Tragerschaft ein Gesuch um Mitfinanzierung der im
Agglomerationsprogramm als prioritar eingestuften Verkehrsinfrastrukturvorhaben durch den Bund, ge-
stitzt auf das Bundesgesetz vom 30. September 2017 Gber den Fonds fur die Nationalstrassen und den
Agglomerationsverkehr (NAFG)'. Die Voraussetzungen fiir die Mitfinanzierung von Verkehrsinfrastruk-
turen richten sich nach den Art. 17a — 17fdes Bundesgesetzes vom 22. Marz 1985 Uber die Verwendung
der zweckgebundenen Mineraldlsteuer und weiterer flir den Strassen- und Luftverkehr zweckgebunde-
ner Mittel (MinVG)? und der Verordnung vom 7. November 2007 (iber die Verwendung der zweckge-
bundenen Mineraltlsteuer und weiterer fiir den Strassenverkehr zweckgebundener Mittel (MinVV)3.

1.2 Ziel und Zweck der Priifung

Die Prifung des Agglomerationsprogramms dient dazu, den Beitragssatz und die Bundesbeitrage fir
das Agglomerationsprogramm Grenchen nachvollziehbar herzuleiten.

Auf der Grundlage des Prufberichts erarbeitet der Bund die Botschaft des Bundesrats zum Bundesbe-
schluss Uber die Verpflichtungskredite fir die Beitrdge an Massnahmen im Rahmen des Programms
Agglomerationsverkehr ab 2024 (vierte Generation) zuhanden der eidgendssischen Rate.

Im Rahmen der Erarbeitung des Prifberichts werden die in den Agglomerationsprogrammen enthal-
tenen Massnahmen nicht auf deren Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Anforderungen gepriift. Der
Prifbericht enthalt daher keine Aussagen zur Bewilligungsfahigkeit der einzelnen Massnahmen.

1.3  Vorgehen im Priifprozess

Die Prufung der Agglomerationsprogramme richtet sich im Rahmen von MinVG und MinVV nach der
Verordnung des UVEK vom 20. Dezember 2019 Uber das Programm Agglomerationsverkehr (PAVV)
und den Richtlinien Programm Agglomerationsverkehr vom 13. Februar 2020 (RPAV). Im Verlaufe des
Prifprozesses wurden die Vorgaben der PAVV und der RPAV in der praktischen Anwendung konkreti-
siert und prazisiert.

Das Prufverfahren gliedert sich gemass Art. 11 ff. PAVV in folgende Schritte:

1. Eingangsprifung;
. Prifung der Grundanforderungen;
3. Prifung und Priorisierung der einzelnen Massnahmen des Agglomerationsprogramms Grenchen
(Massnahmenbeurteilung)

1SR 725.13
2SR 725.116.2
3SR 725.116.21
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4. Beurteilung des Agglomerationsprogramms aufgrund
- des Gesamtnutzens der (gepruften und priorisierten) Massnahmen und dessen Relation zu
den Gesamtkosten (Kosten-Nutzen-Verhaltnis)
- des Stands der Umsetzung des Agglomerationsprogramms der 2. Generation.

Weitere Hinweise zum Vorgehen und zu den Ergebnissen des Prufprozesses sind im Erlduterungsbe-
richt vom 22.02.2023 dargelegt.

2 Zusammenfassung der Priifergebnisse

21 Beitragssatz

Aufgrund der Programmbeurteilung (vgl. Kap. 2.2 und Kap. 5) wird dem eidgendssischen Par-
lament beantragt, folgenden Beitragssatz des Bundes an die mitfinanzierten Massnahmen des | 35%
Agglomerationsprogramms Grenchen der 4. Generation festzulegen:

2.2 Gesamtwirdigung

Nachfolgend werden die Beurteilung des Bundes fiir die Wirkungsziele des Agglomerationsprogramms
erlautert und die einzelnen Starken und Schwachen dargelegt. Im Kapitel 7 werden ausserdem wichtige
Empfehlungen zur Weiterentwicklung des Agglomerationsprogramms gegeben.

Das Agglomerationsprogramm (AP) Grenchen wurde fiir die 4. Generation erstmals erarbeitet und dem
Bund zur Priifung eingereicht. Die Agglomeration umfasst die Stadt Grenchen, die Gemeinde Bettlach
im Kanton Solothurn sowie die Gemeinde Lengnau im Kanton Bern. Der Bericht bestehend aus Situa-
tions- und Trendanalyse, Zukunftsbild, Starken-Schwachen-Analyse und Handlungsbedarf hat eine gute
Qualitat und weist einen durchgehenden roten Faden auf. Aus der nachvollziehbar hergeleiteten Vision
werden Teilstrategien fir Siedlung und Landschaft sowie fiir Verkehr abgeleitet. Da viele Konzeptionen
in den kommenden Jahren noch erarbeitet werden missen, umfasst das vorliegende AP nur vereinzelte
Massnahmen. Entsprechend erzielt es nur eine limitierte Wirkung.

Das AP zeigt ansatzweise, wie die Abstimmung von Siedlung und Verkehr vorgenommen werden soll.
Zwar sind Umstrukturierungs- oder Verdichtungsgebiete, Siedlungsschwerpunkte auf unbebauten Bau-
zonen und das Entwicklungsgebiet Arbeiten «Neckarsulm» ausgewiesen. Aber das Angebotskonzept
im offentlichen Verkehr (OV) wird noch tiberpriift, der Mobilitatsplan liegt noch nicht vor und auch weitere
konzeptionelle Grundlagen zum Fuss- und Veloverkehr (FVV) oder zum Mobilititsmanagement werden
erst noch erarbeitet. Die Abstimmung mit der Ubergeordneten Planung des Schienenverkehrs ist noch
offen.

Das vorliegende AP hat nur eine geringe Wirkung auf die Qualitat des Verkehrssystems. Die Umsetzung
der beschlossenen Gibergeordneten Verkehrsmassnahmen wird mit der Optimierung des Knotens Flug-
hafen-/Archstrasse gezielt genutzt, um das Gesamtverkehrssystem punktuell weiter zu entwickeln.

Die Intermodalitat wird insbesondere durch die Entwicklung des Bahnhofs Grenchen Siud zu einer at-
traktiven multimodalen Drehscheibe verbessert. Mit der Aufwertung des nordseitigen Bahnhofplatzes
enthalt das Programm eine erste Massnahme im A-Horizont. Weitere Massnahmen sind aber erst fur
spatere Horizonte vorgesehen. Auch im Fokusraum des Bahnhofs Lengnau fehlen im vorliegenden Pro-
gramm konkrete Massnahmen.

Das Angebotskonzept des OV wird in den kommenden Jahren Uberpriift. Entsprechend weist das vor-
liegende Programm noch keine Massnahmen zur Verbesserung des OV-Systems auf.

Ein Gesamtkonzept zur Verbesserung des Strassennetzes und eine Strategie zur systematischen Ver-
kehrslenkung liegen noch nicht vor. Fur den B-Horizont sind punktuelle Betriebs- und Gestaltungskon-
zepte (BGK) geplant, die den motorisierten Individualverkehr (MIV) verstetigen und das Zusammenspiel
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der verschiedenen Verkehrstrager optimieren. Es ist aber erst in Ansatzen ersichtlich, wie das Verkehrs-
system auf die zentrale Verkehrsdrehscheibe am Bahnhof Grenchen Siid ausgerichtet wird und wie die
Abstimmung mit der Siedlungsentwicklung im Fokusraum ESP «Neckarsulm» und Bahnhof Siid geplant
ist. Dieser geringe Konkretisierungsgrad schlagt sich auch in der Bewertung der Konzeption fiir die
pauschal mitfinanzierten Massnahmen zum Verkehrsmanagement sowie zur Aufwertung / Sicherheit im
Strassenraum nieder.

Zur Entwicklung des FVV werden die konzeptionellen Grundlagen bereitgestellt. Mit dem Velokorridor
Grenchen — Solothurn wird die Attraktivitdt des Velos erhoht und eine erste Etappe auf dem Weg zu
einer durchgehenden Velovorrangroute Solothurn — Grenchen — Biel umgesetzt. Weitere konzeptionelle
Grundlagen zum FVV oder zum Mobilititsmanagement werden noch erarbeitet. So fehlen z.B. Mass-
nahmen zur Veloparkierung, trotz ausgewiesenem Handlungsbedarf. Dies schlagt sich auch in der Be-
wertung der Konzeption fiir die pauschal mitfinanzierten Massnahmen des FVV nieder.

Fir die Siedlungsentwicklung nach innen entfaltet das vorliegende AP eine eher starke Wirkung. Es
nimmt die Vorgaben der genehmigten kantonalen Richtplane fir die Siedlungsentwicklung nach innen
auf und entwickelt sie weiter. Das AP wird als zusatzliches Planungsinstrument genutzt und tragt zur
Konkretisierung der Vorgaben aus den Richtpldnen sowie zur Abstimmung der Entwicklung in den Ge-
meinden der Agglomeration bei. Dies ist insbesondere im solothurnischen Teil der Agglomeration spdr-
barer. Das Programm kann ausserdem eine verbindende Rolle zwischen den Richtplanen der beiden
Kantone fir die Agglomeration wahrnehmen. Die Entwicklung der Umstrukturierungs- und Verdich-
tungsgebiete sowie der Siedlungsschwerpunkte auf unbebauten Bauzonen wird im AP priorisiert. In
Bezug auf die Verdichtung im Bestand und zur Entwicklung des Zentrums Bettlach bleibt das AP aber
vage. Zudem ist die Abstimmung des Entwicklungsgebietes Arbeiten von Uberregionaler Bedeutung
«Neckarsulm» mit der gesamtheitlichen Entwicklung der Agglomeration und ihrem Gesamtverkehrskon-
zept erst in Ansatzen erkennbar.

Die Aufwertung des Aareufers mit der Schaffung eines zentralen Bootshafens leistet einen Beitrag zum
vertraglichen Miteinander von Nutzung und Schutz der Landschaft. Die Konzepte zur Vernetzung der
Grin- und Freiraume wie auch zur Koordination der Projekte im Aktivitatsraum Grenchenberg bieten
weitere Ansatzpunkte zur Weiterentwicklung von Siedlung und Landschaft. Jedoch fehlen im vorliegen-
den AP konkrete Massnahmen zur Umsetzung dieser Konzepte.

Das AP hat eine leicht positive Wirkung auf die Erhéhung der Verkehrssicherheit. Es fokussiert sich auf
vereinzelte Schwachstellen, z.B. mit dem Verkehrsmanagement am Knoten Flughafen-/Archstrasse.
Zudem werden Licken im FVV-Netz der Gemeinden Lengnau und Grenchen geschlossen. Dies erfolgt
insbesondere durch die neue Velo- und Fussgangerbriicke Uber die A5. Im B-Horizont sind zudem ver-
schiedene BGK wie beispielsweise an der Solothurn-/Bilrenstrasse in Lengnau oder an der Flugha-
fenstrasse in Grenchen vorgesehen. Insgesamt beinhaltet das AP jedoch nur punktuelle Massnahmen,
welche spezifisch die Verkehrssicherheit erhéhen.

Das vorliegende AP tragt kaum zur Reduktion der Umweltbelastung bei. Es ist bestrebt, die bestehen-
den Infrastrukturen so gut wie mdglich auszulasten und verzeichnet nur wenige Massnahmen mit einem
zusatzlichen Flachenbedarf. Die Ziele der Teilstrategie Landschaft fokussieren auf die Freihaltung der
Landschaft, die Vernetzung von Freirdumen und die Attraktivitat der Aktivitdtsrdume. Verkehrsmanage-
mentmassnahmen sowie BGK verstetigen den Verkehrsfluss und reduzieren die Larmbelastungen ge-
ringfligig. Mit den wenigen vorgeschlagenen Massnahmen im AP kann aber nur eine sehr geringe Ver-
lagerung auf OV oder FVV erwartet werden. Entsprechend ist kaum eine Verringerung der Luftschad-
stoffe zu erwarten. Zudem werden erst kinftig im Rahmen des noch zu erarbeitenden Konzeptes kon-
krete Aufwertungsmassnahmen fiir die Landschaft definiert.

Im Rahmen der 4. Generation bewertet der Bund den Umsetzungsstand der Massnahmen in Verkehr
und Siedlung der 2. Generation. Die Agglomeration Grenchen hat erstmals in der 4. Generation ein AP
eingereicht. Somit entfallt die Bewertung des Umsetzungsstandes.
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2.3 Mitfinanzierte Massnahmen

Auf der Grundlage dieses Beitragssatzes werden den eidgendssischen Raten die in der nachfolgenden
A-Liste aufgefuihrten Massnahmen zur Mitfinanzierung und die entsprechenden Bundesbeitrage zur
Freigabe beantragt.

A-Liste
ARE-Code Nr. AP Massnahme Kosten Kosten  Bundes- Bundes-
(Mio. (Mio. beitrag beitrag
CHF) CHF) * i
laut AP 2020*
2546.4.012 KM- Stadt Grenchen, Multimodale 5.65 5.65 1.98
Mu.1 Drehscheibe Bahnhof Gren-
chen Sid — Aufwertung Bahn-
hof, Etappe 1: Nordseite,
Bahnhofplatz
2546.4.051 LV-A Paket LV A-Liste 7.55 8.09 2.83
2546.4.052 VM-A Paket VM A-Liste 0.80 0.86 0.30
Summe 14.00 14.60 1.98 3.13

Tabelle 2-1 * Preisstand Oktober 2020; ** Preisstand Oktober 2020 exklusive Mehrwertsteuer und Teuerung; *** Preisstand Ok-
tober 2020 inkl. Mehrwertsteuer und Teuerung, vgl. Anhang 1 und Erlauterungsbericht zur Priifung der Agglomerationsprogramme
der 4. Generation

3 Eingangsprufung und Prifung der Grundanforderungen

3.1 Eingangspriifung

Der Bund prift nur Agglomerationsprogramme, welche die Anforderungen gemass Art. 1-3 und Art. 8
PAVV erfiillen (Art. 11 PAVV und Anhang 1 RPAV)*. Im vorliegenden Agglomerationsprogramm sind
diese Voraussetzungen erfullt. Die Anforderungen gemass Art. 1 — 3 und 8 PAVV sind eingehalten,
weshalb eine Prifung des Programms an die Hand genommen wurde.

3.2 Priifung der Grundanforderungen

Ein Agglomerationsprogramm muss die Grundanforderungen gemass Art. 7 PAVV erfillen. In der Art
und Weise und im Detaillierungsgrad kénnen die Grundanforderungen den spezifischen Herausforde-
rungen und der Grosse der jeweiligen Agglomeration angepasst werden?.

Im Agglomerationsprogramm Grenchen sind die Grundanforderungen grundsatzlich erfullt.

4 Massnahmenbeurteilung

Das Ergebnis der Massnahmenbeurteilung gemass Art. 13 PAVV und Kap. 3.3. RPAV wird nachfolgend
im Sinne einer Ubersicht wie folgt dargestellt.

e Angepasste Massnahmen (Kap. 4.1)
¢ Nicht mitfinanzierte Massnahmen (Kap.4.2)
o Siedlungs- und Landschaftsmassnahmen (Kap. 4.2.1 )
o nicht mitfinanzierbare Verkehrsmassnahmen (Kap. 4.2.1)
o Eigene Leistungen der Agglomeration (Kap. 4.2.1)
o nicht programmrelevante Massnahmen (Kap. 4.2.2)
e Durch weitere Bundesmittel (mit)finanzierbare Massnahmen (Kap. 4.3)

4Vgl. RPAV S.21, Ziff.2.3
5 Vgl. RPAV S. 27 Ziff. 2.6.
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e Massnahmen mit abgeanderten Prioritdten A/B/C (Kap.4.4)

Eine Zusammenstellung der Massnahmen mit Prioritét A und B nach Uberpriifung durch den Bund ist
in Kap. 2 resp. Kap. 4.5 ersichtlich

e Massnahmen der A-Liste sind innerhalb der Vierjahresperiode 2024-2027 bau- und finanzreif.
¢ Massnahmen der B-Liste werden die Bau- und Finanzreife erst spater erreichen und/oder deren
Kosten-Nutzen-Verhaltnis muss noch optimiert werden.

Die in den Tabellen 2-1, 4-2 und 4-6 aufgelisteten Massnahmen sind fur den Beitragssatz relevant und
werden in die Leistungsvereinbarung Gbernommen.

Die Wirkung von Massnahmen die von der Agglomeration mit Prioritédt C eingereicht wurden, wird vom
Bund nicht beurteilt.

41 Angepasste Massnahmen

Um eine einheitliche Prifung aller Agglomerationsprogramme durchfiihren zu kénnen, mussten fol-
gende Massnahmen in ihrer Zusammensetzung geandert werden:

ARE-Code Nr. AP Massnahme Anderung Massnahmenkonfiguration

Keine Massnahmen
Tabelle 4-1

Folgende Massnahmen wurden den Paketen mit pauschalen Bundesbeitrdgen zugewiesen:

Paket Langsamverkehr A-Liste (LV A-Liste)

ARE-Code  Nr. AP Massnahme Kosten
(Mio. CHF)

Okt. 2020 exkl.

MWST

Velokorridor Grenchen — Solothurn, Abschnitt Grenchen —
2546.4.006 LV-V.1.1 Bettlach 2.10
2546.4.007 LV-V.1.2 Lengnau, Veloverbindung Feldweg — Schitzenmattweg 1.00
2546.4.008 LV-V.1.3 Stadt Grenchen, Veloverbindung Moosstrasse — Bielstrasse 0.25
2546.4.009 LV-V.1.4 Velo- und Fussganger-Briicke Uber die A5 4.20
Tabelle 4-1a

Paket Verkehrsmanagement A-Liste (VM A-Liste )
ARE-Code  Nr. AP Massnahme Kosten
(Mio. CHF)
Okt. 2020 exkKi.
MWST

Stadt Grenchen, Minderung Verlustzeiten OV beim Knoten
2546.4.014 NM-VM.1.1  Flughafen-/Archstrasse (Busbevorzugung) 0.80
Tabelle 4-1b
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Paket Langsamverkehr B-Liste (LV B-Liste)

ARE-Code  Nr. AP Massnahme Kosten
(Mio. CHF)
Okt. 2020 exk.
MWST
2546.4.010 LV-V.2.1 Lengnau, Knotensanierung Buren-/Industriestrasse 1.00
Lengnau — Stadt Grenchen, Krahenbergstrasse — Tann-
2546.4.011 LV-V.2.2 hofstrasse — Bahnhof Grenchen Nord 1.00
Tabelle 4-1c
Paket Aufwertung und Sicherheit des Strassenraums B-Liste (Aufw. Str. B-Liste)
ARE-Code  Nr. AP Massnahme Kosten
(Mio. CHF)
Okt. 2020 exk.
MWST
MIV- Lengnau, Betriebs- und Gestaltungskonzept Solothurn-/Bi-
2546.4.001 Auf.1.1 renstrasse 5.00
MIV- Stadt Grenchen, Betriebs- und Gestaltungskonzept Biel-
2546.4.002 Auf.1.2 strasse 1.80
MIV- Stadt Grenchen, Betriebs- und Gestaltungskonzept
2546.4.003 Auf.1.3 Neckarsulm-/Flughafenstrasse 5.00
MIV- Stadt Grenchen, Verbindung Schitzengasse — Schild-Rust-
2546.4.004 Auf.1.4 Strasse 3.00
MIV- Bettlach — Grenchen, Betriebs- und Gestaltungskonzept Biel-
2546.4.005 Auf.1.5 /Solothurnstrasse 5.00
Tabelle 4-1d

4.2 Nicht mitfinanzierte Massnahmen

4.2.1 Nicht durch den Bund mitfinanzierbare Massnahmen

Aufgrund der gesetzlichen Vorgaben (insb. Art. 17a MinVG und Art. 21 MinVV) und der erganzenden
Ausfihrungen der RPAV (Kap. 2.7) kénnen folgende Massnahmen nicht durch Bundesbeitradge mitfi-
nanziert werden. Sie waren jedoch fur die Beurteilung der Wirkung relevant und sind daher in den aus-
gewiesenen Zeithorizonten umzusetzen.

ARE-Code Nr. AP Massnahme Prioritéat
Siedlungsmassnahmen

2546.4.033 S-UV.3.1  Bahnhof Nord/Grenchen West Bs
2546.4.034 S-UV.3.2 Masterplan Bahnhof Sud As
2546.4.035 S-UV.3.3 Centralareal Bs
2546.4.036 S-UV.3.4 Bahnhof Lengnau As
2546.4.037 S-UV.3.5 Zentrum Lengnau Bs
2546.4.038 S-UV.3.6 Rolliareal As
2546.4.041 S-SS.4.1  Steinackerstrasse/Kastelsstrasse Bs
2546.4.042 S-SS.4.2 Lebernstrasse As
2546.4.043 S-SS.4.3 Bilnden Bs
2546.4.045 S-SA.5  Entwicklungsgebiet Arbeiten Nackarsulm As
2546.4.046 S-SQ.6  Konzept zur Vernetzung der Griin- und Freirdume Bs
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2546.4.047 S-SQ.7  Entwicklung Zentrum Bettlach As
2546.4.048 S-SQ.8  Weiterentwicklung Zentrum Grenchen As
2546.4.049 L-1 Aufwertung Naherholungsgebiet Aareufer — Bootshafen As
2546.4.050 L-2 Koordination Projekte Aktivitdtsraum Grenchenberg Bs
Nicht zur Mitfinanzierung beantragte Eigenleistungen der Agglomeration
2546.4.015 MIV-U.1  Mobilitatsplan, Studie Av E
2546.4.016  OV-U.1.1 Agglomeration Grenchen, Uberpriifung des OV-Ange- Av E
botskonzepts, Studie
2546.4.017 OV-U.1.2 Lengnau, Ausbau Bahnhofplatz, Studie Av E
2546.4.018  OV-U.1.3 Lengnau, Verbesserung OV-Erschliessung ESP Leng- Av E
naumoos, Studie
2546.4.019 LV-0.1 Fuss- und Velooffensive Av E
2546.4.020 LV-U.2  Velohauptroute Grenchen — Biel, Abschnitt Grenchen — Av E
Lengnau, Studie
2546.4.021 KM-U.1.1 Stadt Grenchen, Multimodale Drehscheibe Bahnhof Av E
Grenchen Sid — Aufwertung Bahnhof, Etappe 2: Sud-
seite, Studie
2546.4.022 KM-U.1.2 Stadt Grenchen, Multimodale Drehscheibe Bahnhof Av E
Grenchen Sud — Masterplan Fuss- und Veloverkehr
Bahnhof und Umgebung, Studie
2546.4.023 KM-0.2  Starkung Kombinierte Mobilitét, Studie Av E
2546.4.024 NM-VM.2 Stadt Grenchen, Mobilitatskonzept Entwicklungsgebiet Av E
Arbeit Neckarsulm und Umgebung
2546.4.025 NM-U.1  Agglomeration Grenchen, Mobilititsmanagement Av E

Tabelle 4-2

4.2.2 Nicht programmrelevante Massnahmen

Nachfolgend werden Massnahmen aufgelistet, die von der Agglomeration zur Mitfinanzierung oder als
eigene Leistung eingereicht wurden, die aber vom Bund im Rahmen der Wirkungsbeurteilung als nicht

programmrelevant eingestuft wurden. Deren Umsetzung steht der Agglomeration frei.

ARE-Code Nr. AP Massnahme Begriindung
2546.4.030 Dok.3 Angebotsausbau Bahn, Halbstundentakt Das Netznutzungskonzept des Bun-
IC Genéve-Aéroport—St. Gallen des sieht diesen Angebotsausbau
nicht vor.
Tabelle 4-3

4.3 Durch weitere Bundesmittel (mit)finanzierbare Massnahmen

Die folgenden Strassen- und Eisenbahnmassnahmen fliessen nicht direkt in die Wirkungsbeurteilung
ein, hingegen wird bei der Wirkungsbeurteilung bericksichtigt, wie gut das Agglomerationsprogramm

auf diese Massnahmen abgestimmt ist:

e beschlossene nationale Infrastrukturen, deren Realisierungsbeginn in den A- und B-Horizont

der Agglomerationsprogramme der 4. Generation fallt;
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e noch nicht beschlossene Massnahmen, deren Baubeginn aufgrund der Einschatzung der
zustandigen Bundesamter (BAV und ASTRA) voraussichtlich in den A- und B-Horizont der
Agglomerationsprogramme der 4. Generation fallt.

Massnahmen im C-Horizont werden bei der Wirkungsbeurteilung nicht beriicksichtigt; sie sind deshalb
auch nicht Bestandteil der untenstehenden Tabelle.

ARE-Code Nr. AP Massnahme

2546.4.026 Dok.1 Verkehrssicherheit Autobahnanschluss Grenchen, Bypass Archstrasse

2546.4.027 Dok.2.1 Bahnhof Lengnau, Ausbau Publikumsanlagen

2546.4.028 Dok.2.2 Bahnhof Bettlach, Ausbau Publikumsanlagen

2546.4.029 Dok.2.3 Bahnhof Grenchen Sid, Wendegleis

Tabelle 4-4

Die Tabellen haben informativen Charakter. Die Realisierung der Massnahmen richtet sich nach den
Planungen und Kreditbeschllissen der jeweiligen Programme des Bundes bzw. den Verfahren der ein-
zelnen Projekte.

4.4  Durch den Bund abgeédnderte Prioritaten A, B, C

Die Uberpriifung der Priorisierung der Massnahmen auf Planungsstand, Kosten-Nutzen-Verhaltnis und
Bau- und Finanzreife geméass den RPAV (Kap. 3.3.) fiihrt zu untenstehenden Anderungen gegeniiber
den Angaben im eingereichten Agglomerationsprogramm.

ARE-Code | Nr. AP Massnahme Kosten Begriindung
(Mio.
CHF)
laut AP
B—-C
2546.4.013 KM-Mu.2 | Stadt Grenchen, Multimo- 18.00 Planungsstand ungeniigend: Die Band-
dale Drehscheibe Bahnhof breite der Kostenschatzung von 12 bis
Grenchen Sid — Unterfiih- 18 Mio. sowie der nicht bezifferte Kos-
rung Ost tenbeitrag Dritter weisen zu viele Unsi-
cherheiten auf.

Tabelle 4-5

4.5 B-Liste aufgrund der Uberpriifung der Priorisierung

Fir die in der nachfolgenden B-Liste stehenden Massnahmen ist die Bau- und Finanzreife fir die Vier-
jahresperiode 2024-2027 nicht erreichbar oder muss das Kosten-Nutzen-Verhaltnis noch optimiert wer-
den. Zum Zeitpunkt des Versands dieses Prifberichts (22.02.2023) ist die Mitfinanzierung dieser Mas-
snahmen durch den Bund nicht gesichert. Diese Massnahmen sollen optimiert und/oder zur Bau- und
Finanzreife gebracht werden, in den Agglomerationsprogrammen der nachfolgenden Generation von
der Agglomeration neu eingereicht und vom Bund nochmals gepruft werden:
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B-Liste
ARE-Code Nr. AP Massnahme Kosten Kosten Bundes-
(Mio. (Mio. beitrag
CHF) CHF) *
laut AP 2020*
2546.4.053 LV-B Paket LV B-Liste 2.00 2.00 0.70
2546.4.054 BGK-B Paket Aufw. Str. B-Liste 19.80 19.80 6.93
Summe 21.80 21.80 7.63

Tabelle 4-6 * Preisstand Oktober 2020; ** Preisstand Oktober 2020 exkl. Mehrwertsteuer und Teuerung

5 Programmbeurteilung

Im Rahmen der Programmbeurteilung werden in einem ersten Schritt der Gesamtnutzen und die Ge-
samtkosten des Agglomerationsprogramms ermittelt. Die Gesamtkosten werden ins Verhaltnis gesetzt
zur Grosse der Agglomeration. Die Agglomeration Grenchen ist als kleine Agglomeration einzustufen
(vgl. dazu Erlduterungsbericht zur Prifung). Im zweiten Schritt wird mittels Gegeniberstellung von Ge-
samtnutzen und Gesamtkosten das Kosten-/Nutzenverhaltnis ermittelt (Art. 14 Abs. 1 PAVV, Kap. 3.4
RPAV, vgl. dazu Ziff. 5.2.).

Im letzten Schritt wird der Stand der Umsetzung der (verbindlich vereinbarten) A-Massnahmen gemass
der Leistungsvereinbarung der vorletzten Generation beurteilt (Art. 14 Abs. 1i.V.m. Abs. 3 PAVV, vgl.
dazu Ziff. 5.3.). Aus dem Kosten-/Nutzenverhaltnis und der Berlcksichtigung des Stands der Umset-
zung resultiert die Programmbeurteilung. Aus der Programmbeurteilung ergibt sich der Beitragssatz.

Der Erlauterungsbericht zur Priifung und Mitfinanzierung der Agglomerationsprogramme der 4. Gene-
ration legt die einzelnen Schritte der Programmbeurteilung detaillierter dar.

5.1 Gesamtnutzen

Der Gesamtnutzen eines Agglomerationsprogramms bildet dessen Beitrag ab zur Verwirklichung der
gemass Artikel 17d MinVG vorgegebenen Wirkungsziele. Diese umfassen eine bessere Qualitat des
Verkehrssystems, mehr Siedlungsentwicklung nach innen, mehr Verkehrssicherheit sowie weniger Um-
weltbelastung und Ressourcenverbrauch.

In die Beurteilung des Gesamtnutzens des Agglomerationsprogrammes Grenchen der 4. Generation
fliessen folgende Massnahmen ein:

e Massnahmen der A- Liste des Agglomerationsprogramms der 4. Generation gemass
Priorisierung des Bundes (Kap.2);

e die durch den Bund nicht mitfinanzierbaren Massnahmen in den Bereichen Siedlung,
Landschaft und Verkehr (Kap. 4.2.1);

e Massnahmen der B-Liste des Agglomerationsprogramms der 4. Generation gemass
Priorisierung des Bundes (Kap. 4.5).
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Aufgrund der durchgefiihrten Beurteilung ergibt sich folgender Nutzen pro Wirkungskriterium, ausge-
druickt in Punkten:

Wirkungskriterium Nutzen

WK1: Qualitat des Verkehrssystems verbessert (0 bis 3 Punkte) 1

WK2: Siedlungsentwicklung nach innen (0 bis 3 Punkte) 2

WK3: Verkehrssicherheit erhéht (0 bis 3 Punkte) 1

WK4: Umweltbelastung und Ressourcenverbrauch (0 bis 3 Punkte) 0

Summe (Nutzen) 4
Tabelle 5-1

Weitere durch den Bund (mit)finanzierbare Massnahmen gemass Tabelle 4-4 (vgl. Kap. 4.3), deren
Realisierungsbeginn (voraussichtlich) in den A- oder B-Horizont der Agglomerationsprogramme der
4. Generation fallt, sind fur die Gesamtverkehrs- und Siedlungsentwicklung im Agglomerationsraum
relevant und werden in der Nutzenbeurteilung des Agglomerationsprogramms durch den Bund indirekt
mitberlcksichtigt.

5.2 Gesamtkosten

Die Gesamtkosten enthalten alle durch den Bund im A- und B-Horizont priorisierten Massnahmen des
Agglomerationsprogramms der 4. Generation (inkl. Massnahmen mit pauschalen Bundesbeitragen).

Die Gesamtkosten des Agglomerationsprogramms Grenchen belaufen sich auf 36.4 Mio. CHF. Fiir die
kleine Agglomeration Grenchen werden diese Gesamtkosten als mittel eingestuft.

5.3 Umsetzungsbeurteilung und Beitragssatz

Im Rahmen der 4. Generation bewertet der Bund den Umsetzungsstand der Massnahmen in Verkehr
und Siedlung der 2. Generation sowie den Umsetzungsbericht. Mangel in diesen Bestandteilen kénnen
einen Abzug von 5% Bundesbeitrag zur Folge haben. Die Umsetzung wurde nicht beurteilt, da kein
Programm aus der vorletzten Generation zur Umsetzung vorliegt.

Fir das vorliegende Agglomerationsprogramm resultiert damit ein Beitragssatz von 35%.

13/19



Agglomerationsprogramm Grenchen 4. Generation - Prufbericht des Bundes
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6 Ubereinstimmung mit der Gesetzgebung und
Planungsinstrumenten des Bundes sowie den kantonalen
Richtplanen

6.1 Gesetzgebung, Sach- und Massnahmenplane sowie Inventare des Bundes

6.1.1 Allgemeines

Das vorliegende Agglomerationsprogramm wurde auf seine Ubereinstimmung mit der Raumplanungs-
und Umweltgesetzgebung sowie mit den themenbezogenen Sachplanen, namentlich «Mobilitdt und
Raum 2050», Sachplan Verkehr Teil Programm sowie den Teilen Infrastruktur Schiene und Strasse, mit
Massnahmenplanen und Inventaren des Bundes summarisch Uberprift. Dabei wurden keine Wider-
spriche festgestellt.

Die gesetzlichen Bestimmungen und Planvorgaben sind auch bei der Weiterentwicklung und Umset-
zung des vorliegenden Agglomerationsprogramms zwingend einzuhalten. Bei der Umsetzung von A-
Massnahmen mussen allfallig auftretende Konflikte bis zur Unterzeichnung der Finanzierungsvereinba-
rungen mit den zustdndigen Bundesstellen geklart sein.

6.1.2 Massnahmen der Prioritidt A oder B mit moglichen Konflikten im Bereich Umwelt aus
Sicht des Bundesamtes fiir Umwelt (BAFU)

Folgende fir die Beurteilung der Wirkung des Agglomerationsprogramms mitbericksichtigte Massnah-
men der Prioritéat A oder B kénnen aufgrund einer summarischen Priifung des BAFU Konflikie oder
Schwierigkeiten in Bezug auf die Einhaltung der Umweltschutzgesetzgebung aufweisen (nicht ab-
schliessende Aufzahlung):

ARE-Code  Nr. AP Tab. Massnahme Zeit-ho-  Mégliche Konflikte
Priif- rizont
bericht
2546.4.004 MIV-Auf.1.4 2-1 Stadt Grenchen, Verbin- A Schutzwirdige Einzel-
dung Schutzengasse — baume
Schild-Rust-Strasse
2546.4.006 LV-V.1.1 2-1 Agglomeration Grenchen, A Gewasserraum und
Velokorridor Grenchen — schutzwiirdige Hecke

Solothurn, Abschnitt Gren-
chen — Bettlach

2546.4.007 LV-V.1.2 2-1 Lengnau, Veloverbindung A Schutzwirdige Hecke
Feldweg — Schitzenmatt- und prioritéres Gebiet der
weg Okologischen Infrastruk-

tur-Planung

2546.4.009 LV-V.1.4 2-1 Velo- und Fussganger-Bri- A IANB SO177
cke lber die A5

2546.4.010 LV-V.2.1 4-6 Lengnau, Knotensanierung B Schutzwirdige Einzel-
Buren-/Industriestrasse bdume und Hecken

2546.4.014 NM-VM.1.1 2-1 Stadt Grenchen, Minde- A IANB SO177

rung Verlustzeiten OV
beim Knoten Flughafen-
/Archstrasse (Busbevorzu-

gung)

Tabelle 6-1
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6.2 Nachweis der Abstimmung von Infrastrukturmassnahmen der Prioritat A mit den
kantonalen Richtplédnen

Samtliche richtplanrelevanten Verkehrsinfrastrukturmassnahmen, die im Rahmen des PAV mitfinanziert
werden und in die A-Listen aufgenommen wurden, mussen spatestens bis zum Abschluss der Leis-
tungsvereinbarung im entsprechenden kantonalen Richtplan mit dem Koordinationsstand «Festset-
zung» verankert sowie vom Bund genehmigt sein. Folgende Massnahmen mussen im Richtplan enthal-
ten sein:

A-Liste:
ARE-Code Nr. AP Massnahme Koordinationsstand im  Handlungsbedarf
Richtplan

Keine Massnahmen

Tabelle 6-2

Dies gilt auch fir richtplanrelevante Siedlungs- und allfallige Landschaftsmassnahmen, die eng mit einer
Verkehrsinfrastrukturmassnahme der A-Liste verknUpft sind (z.B. Entwicklungsschwerpunkt, der mit ei-
ner neuen Tramlinie erschlossen werden soll). Folgende Massnahmen missen im Richtplan enthalten
sein:

ARE-Code  Nr. AP Massnahme Koordinationsstand im Handlungsbedarf
Richtplan

Keine Massnahmen

Tabelle 6-3

Es wird empfohlen, die Ubrigen richtplanrelevanten Siedlungs-, Landschafts-, und nicht infrastrukturellen
Verkehrsmassnahmen der A-Liste spatestens vier Jahre nach Abschluss der Leistungsvereinbarung im
kantonalen Richtplan mit dem Koordinationsstand «Festsetzung» einzutragen sowie vom Bund geneh-
migen zu lassen.

Der Umgang mit Fruchtfolgeflachen (FFF) ist insbesondere in der Raumplanungsverordnung (RPV)®
geregelt. Die Zustandigkeit in diesem Bereich liegt grundsatzlich bei den Kantonen. Sofern es notwendig
ist, werden fir die FFF weitere Vorbehalte in der Leistungsvereinbarung angebracht.

7 Empfehlungen zur Weiterentwicklung des
Agglomerationsprogramms

Der Prufbericht weist in der Gesamtwirdigung in Kapitel 2.2 fur die einzelnen Wirkungskriterien Starken
und Schwéchen des Agglomerationsprogramms aus. Nachfolgend werden — ohne Anspruch auf Voll-
standigkeit — Empfehlungen u.a. zur Verbesserung der Abstimmung mit den (ibergeordneten Planun-
gen, zur Verbesserung der Programmwirkung und zu operativen Aspekten gegeben.

Die Erarbeitung der verschiedenen Konzeptionen sollte gezielt vorangetrieben und in konkrete Mass-
nahmen fur die verschiedenen Planungshorizonte Ubersetzt werden. Im Verkehrsbereich sollte insbe-
sondere die Behandlung des MIV Uberdacht werden. Hierflr kénnten sich flichendeckende Konzepte
zur Verkehrslenkung und Dosierung des MIV im Sinne eines systematischen Verkehrsmanagements
sowie zur verbesserten Einbindung der prioritaren Verkehrsdrehscheibe am Bahnhof Grenchen Sid
eignen. Zudem konnte die Verbesserung der Intermodalitat sowie die Férderung innovativer Mobilitats-
formen wie E-Mobilitdt und Sharing-Angeboten das Gesamtverkehrssystem verbessern. Fur die Kon-
kretisierung des Arbeitsschwerpunkts «Neckarsulm» sollten auch Konzepte zur Steuerung des Ver-
kehrs entwickelt werden, der Uber die Agglomeration hinausgeht. Bei allféllig betroffenen Bundesinfra-

8 SR 700.1
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strukturen sind die entsprechenden Verfahren zu beachten. Auch kénnte der FVV weiter optimiert wer-
den, um das hohe Potenzial an MIV-Fahrten unter finf Kilometer abzuschodpfen. Dabei sollte eine sehr
gute Verkniipfung zwischen OV und FVV an den Verkehrsdrehscheiben sichergestellt werden. Dies
erfordert unter anderem ausreichende und gut gelegene Veloabstellflachen.

Siedlungsseitig sollten die Konzepte in den Fokusrdumen sorgfaltig und fur die Agglomeration vertrag-
lich weiterentwickelt werden. Insbesondere fiir den Arbeitsschwerpunkt «Neckarsulm» dlrfte eine ver-
tiefte Analyse der verkehrlichen Auswirkungen und ein darauf aufbauendes Mobilititsmanagement be-
deutsam sein. Das Potenzial der Innenverdichtung bei bestehenden Bauten konnte z.B. fiir das Zentrum
Bettlach noch konkreter aufgezeigt werden. Auch kénnten Mindestdichten dazu genutzt werden, die
Auslastung der bestehenden Verkehrsinfrastrukturen zu steuern. Allerdings sollten Dichtevorgaben ge-
zielt auf die Kapazitadten der bestehenden Verkehrsinfrastrukturen ausgerichtet sein, so dass keine lo-
kalen Uberlastungen entstehen. Kiinftig sollte eine quantitative oder zumindest qualitative Einschatzung
der Auswirkungen der Siedlungsentwicklung auf das Verkehrssystem vorgenommen werden. Die Kon-
zepte zu Grinflachen und Landschaft sollten konkretisiert und in Massnahmen Uberfiihrt werden. Dabei
kénnten gezielt Massnahmen zur Aufwertung der Landschaft priorisiert werden, welche die Starkung
der Natur zum Ziel haben.

Der ausgewiesene Handlungsbedarf hinsichtlich der Optimierung der Verkehrssicherheit sollte ange-
gangen werden. Entsprechend der Teilstrategie Verkehr kénnten dazu weitere Massnahmen fiir den
gesamten AP-Perimeter entwickelt werden.

Fir die Reduktion der Umweltbelastung ist die Reduktion des MIV-Anteils ausschlaggebend. Entspre-
chend koénnten vermehrt fur alle Verkehrsmittel konkrete Massnahmen ergriffen werden. Dies betrifft
Massnahmen zur Férderung von OV und FVV wie die durchgehende Velovorrangroute Solothurn-Gren-
chen-Biel und die prioritare Verkehrsdrehscheibe Grenchen Siid, aber auch Push-Massnahmen zur
Steuerung des MIV wie Verkehrsmanagement, Parkplatzbewirtschaftung, und Tempo 20/30-Zonen. Bei
neuen Infrastrukturen sollte zudem darauf geachtet werden, den zusatzlichen Flachenbedarf tief zu hal-
ten und sie bestmdglich in die Landschaft zu integrieren. Die Teilstrategie Landschaft kdnnte mit der
Schaffung und der Aufwertung von 6kologischen Griinrdumen im Siedlungsraum erganzt und mit Mas-
snahmen konkretisiert werden.

Weiter dienen auch die Zielwerte der MOCA-Indikatoren” als Hilfsmittel fiir die Erarbeitung bzw. Weiter-
entwicklung eines Agglomerationsprogramms vom Zielbild tGber die Strategien und bis zu seinen Mas-
snahmen. Das vorliegende Agglomerationsprogramm setzt sich zum Ziel, den MIV-Anteil von 75% im
Jahr 2015 auf 65% im Jahr 2040 zu reduzieren. Weder aus den Teilstrategien noch aus den vorge-
schlagenen Massnahmen der vierten Generation lasst sich diese Zielerreichung ableiten. Insbesondere
dirfte dies eine konsequente Umsetzung von Push-Massnahmen beim MIV bedingen. Im Hinblick auf
die fiinfte Generation sollte ein merklicher Fortschritt in Richtung des angestrebten Ziels erreicht wer-
den. Auch scheint die Steigerung der Dichte bis 2040 von aktuell 65.2 auf kiinftig 71 Einwohner und
Beschéftigte pro Hektar ambitids und durfte weitere Massnahmen fir die Siedlungsentwicklung nach
innen bedingen.

7Vgl. RPAV S.12, Ziff. 1.6
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ANHANG 1

Massnahmen mit pauschalen Bundesbeitragen

Paket Langsamverkehr A-Liste (LV A-Liste)

- . Gemittelte Kos- - . .
Massnahmentyp A_nzal?l Leistungs- L_elstqngs- ten pro Leis- Beitrags- K_(_)nzept- Teuerungs- B_eltra_g pro Leistungs- Total Beitrag
einheiten einheit t . o satz kiirzung | zuschlag einheit
ungseinheit
Langsamverkehrsiiberfihrungen 1'000 | m2 4'523 35% 5% 8% 1'624 1'624'353
Langsfiihrung Kat.2 2'800 | m 808 35% 5% 8% 290 812'176
Langsfiihrung Kat.4 300 | m 3'564 35% 5% 8% 1'280 383'968
Total Beitrag Mio. CHF 283
(gerundet)
Tabelle A1-a
Paket Verkehrsmanagement A-Liste (VM A-Liste)
. . Gemittelte Kos- . . .
Anzahl Leistungs- Leistungs- . Beitrags- | Konzept- | Teuerungs- | Beitrag pro Leistungs- .
EEEE T einheiten einheit LT pro Lels_, satz kiirzung | zuschlag einheit oAl )
tungseinheit
VM Kat.2 1 | Knoten 860'000 35% 10% 8% 292'572 292'572
Total Beitrag Mio. CHF 0.30
(gerundet)
Tabelle A1-b
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ANHANG 2

Liste der nicht mitfinanzierten Massnahmen mit aus Bundessicht kritischer Wirkung

In der folgenden Liste werden jene nicht mitfinanzierten Massnahmen aufgelistet, die Bestandteil des
eingereichten Agglomerationsprogramms sind, die jedoch vom Bund kritisch beurteilt werden.

ARE-Code Nr. AP Massnahme Begriindung

Keine Massnahmen
Tabelle A2-1
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